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Oficio ne 389/2024/GPPMDRP

Dores do Rio Preto, 21 de margo de 2024

A Sua Exceléncia, o Senhor
Marlon Lourencgo da Silva
Presidente da CAmara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de Lei

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para apreciagao, dos ilustres
integrantes dessa Augusta Casa de Leis, o incluso Projeto de Lei que “dispde sobre a
revisdo geral anual dos vencimentos dos servidores publicos da Camara Municipal e

dos subsidios dos vereadores e d4 outras providéncias. ”

Atenciosamente,

CLEUDENIR JOSE Assinado de forma digital
CLEUDENI|
DECARVALHO  Gavaurio oo
NET0:005631697 NETO:00563169761
Dados: 2024.03.21 15:42:06
61 -03'00'

Cleudenir José de Carvalho Neto
Prefeito Municipal

Rua Pedro de Alcdntara Galvéas, 122 - Centro - Dores do Rio Preto - ES
Tel. (28) 3559-1102 - CEP 29.580-000
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°C ' /2024

Senhor Presidente e

Nobres Vereadores,

O Prefeito de Dores do Rio Preto, no uso de suas atribuicbes legais conferidas pela
Constituigdo Federal e pela Lei Organica do Municipio, submete & apreciacdo de Vossas
Exceléncias, Ilustres componentes desta respeitdvel Casa Legislativa, o presente Projeto
de Lei Complementar, em vista das razbes a seguir expostas.

Encaminho a esta Egrégia Casa Legislativa, o Projeto de Lei Complementar em tela,
o qual dispde sobre a revisdo geral anual do vencimento dos servidores publicos da Camara
Municipal e Subsidio dos vereadores.

Assevero, sem olvidar que a aprovagdo do projeto em comento por esta tdo
respeitada casa de leis € de fundamental importéncia para a valorizacdo do trabalho dos
servidores publicos municipais, amparado devidamente pelo ordenamento juridico
brasileiro, e, indiscutivelmente pela Carta Magna do Brasil.

Um municipio, estado ou nagdo tem em seu alicerce o esforco, dedicacio e trabalho
de milhares de servidores publicos. Estes cidaddos carregam consigo a responsabilidade
de estabelecer um elo entre o Poder Publico e a sociedade, prestando servicos essenciais
a populagdo.

Nestes termos, espera-se a aprovagao do presente Projeto de Lei Complementar,
em Regime de Urgéncia, aproveitando o ensejo para reiterar nossos votos de elevada
estima e distinta consideragédo pelos eminentes parlamentares que comp®em esta
edilidade.

Dores do Rio Preto/Es, 21 de marg /d@-\.2024.

\
Cleudenir José de Carvalho Neto

Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia, o Senhor
Vereador Sr. Marlon Lourenco da Silva
Fresidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto.

Ruc Cedro ae Aledntara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3539-1102, CEP 29380-000) - Dores do Rio Preto - ES
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°C 5 /2024

DISPOE SOBRE A REVISAO GERAL ANUAL DOS
VENCIMENTOS DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
CAMARA MUNICIPAL E DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito de Dores do Rio Preto/ES, no uso das atribuicdes que lhe confere a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e a Lei Orgédnica Municipal, faz saber que a
Camara Municipal APROVOU e eu SANCIONO a seguinte lei:

Art. 1° - As classes dos cargos de provimento efetivo do Poder Legislativo Municipal,
terdo os valores dos vencimentos revisados de acordo com a presente lei.

Paragrafo Gnico - A revisdo geral anual, mencionada no caput do presente artigo,
correspondera a 4,51% (quatro virgula cinquenta e um por cento), considerando o INPC -
indice Nacional de Precos ao Consumidor — IBGE, acumulado no ano de 2023 (dois mil e

vinte e trés).

Art. 2° - Os cargos de provimento em comisséo, e funcdo de confianca, terdo os
vencimentos reajustados em conformidade com parecer contdbil, com o mesmo indice

constante no artigo 19,

Art. 3° - Os subsidios dos vereadores ter&o os vencimentos reajustados em

conformidade com parecer contabil, com o mesmo indice constante no artigo 1°.

Art. 4° - Os servidores publicos municipais, cujos vencimentos ndo atingirem
o saldrio minimo nacional, receberéo complementacgdo suficiente a garantir este direito

constitucional.

Art. 5° - A revisdo geral anual, de que trata a presente norma legal, dar-se-& aos

servidores publicos municipais e aos vereadores na data base de 19 de fevereiro.

Art. 6° - As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta da dotagéo

orgamentaria prépria.

Ruer Pedro ae Aledniara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3539-1102. CEP 293580-000 - Dores do Rio Preto - ES
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Art. 7° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, tendo, todavia, efeitos

retroativos a 19 (primeiro) de fevereiro de 2024.

Art. 8° - Revogam-se as disposicdes em contrario.

Dores do Rio Preto-ES, 21 de marco de 2024

Cleudenir José de Carvalho Neto

Chefe do Poder Executivo Municipal

Ruc Pedro de Aledntara Galvéas, 122 - Centro - Tel (028) 3539-1102, CEP 29350-000 - Dores do Rio Preto - ES
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PARECER JURIDICO

Interessado: Municipio de Dores do Rio Preto/ES
Tema: Revisdo geral anual do vencimento dos servidores publicos

municipais do Poder Legislativo e do subsidio dos vereadores.

Esta Procuradoria Municipal foi instada a pronunciar-se sobre a matéria relativa
ao presente projeto de lei complementar, precisamente a revisdo geral anual do
vencimento dos servidores publicos municipais do Poder Legislativo Municipal, bem
como do subsidic dos vereadores do Poder Executivo Municipal.

O presente Projeto de Lei representa a determinagdo do Governo Municipal em
oferecer aos servidores publicos municipais o que é possivel, financeiramente, aos
cofres do Poder Publico.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 37, inciso X, determina a
obrigatoriedade de revisdo geral anual dos vencimentos e proventos, de modo a
assegurar a recomposicdo dos estipéndios dos servidores ativos e inativos, sujeitos

as perdas inflacionarias.
Dispde o supracitado artigo:

Art. 37 A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte:

(<)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,

asseqgurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distincdo de indices; (grifo nosso)

A Carta Magna, editada em 1988, contrariamente as anteriores, listou principios

que sao fundamentais para a administracdo publica brasileira e ao elenca-los torna

ESTADO DO ESPIRITO SANTO e i e |
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indiscutivel a obrigatoriedade de adotd-los como padrdo em todos os atos e
atividades a serem empreendidos por todos os que exercem o poder publico. Os
principios constituem o sustentaculo da atividade publica.

Destaque-se que no direito administrativo os principios sdo de extrema
relevancia, pois que possibilitam o estabelecimento do equilibrio entre os direitos dos
administrados e as prerrogativas da administracgdo.

A atuagdo do Agente Publico e os atos que emanam da autoridade publica
obrigatoriamente devem pautar-se pelo atendimento a estes principios que sdo
balizadores da relagdo entre administracdo e administrados.

O mestre administrativista Hely Lopes Meirelles afirma que “a legalidade, como
principio de administracdo significa que o administrador publico estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

E comum ouvirmos que ao administrador publico somente é permitido fazer o
que esta devidamente autorizado em lei e isto, embora possa parecer estranho, é
totalmente verdade.

Na obra ja citada de Hely Lopes Meirelles, ensina o maior administrativista
brasileiro:

“"Na administragcdo publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administracdo particular é licito fazer tudo o que a
lei ndo proibe, na Administracdo Pdblica sé é permitido fazer o que
a lei autoriza. A lei para o particular significa “pode fazer assim”,

para o administrador publico significa “deve fazer assim”.

Ainda, sobre o principio da legalidade, cumpre-nos destacar o que sobre ele
informam os renomados autores Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino ao tratar do
Direito Constitucional e que corrobora os entendimentos expressos no presente
parecer, cCOmo segue:

"O fato de estar a Administracdo Piblica sujeita ao principio da
indisponibilidade do interesse piblico, e de nido ser ela quem
estabelece o que é de interesse piblico, mas somente a lei, tinica
expressdo legitima da vontade geral, acarreta a necessidade de
que a atuacdo administrativa esteja previamente determinada ou

autorizada na lei. Vale dizer, para que haja atuagdo administrativa
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néo é suficiente a mera inexisténcia de proibicao legal; é mister
que a lei preveja ou autorize aquela atuacao.

Em suma, a Administracdo, além de nio poder atuar contra a lei
ou além da lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade
administrativa ndo pode ser contra legem nem praeter legem, mas
apenas secundum legem). Os atos eventualmente praticados em
desobediéncia a tais pardmetros s3o atos invilidos e podem ter
sua invalidade decretada pela prépria Administracdo que os haja

editado (autotutela administrativa) ou pelo Poder Judicigrio.”.

Pelo exposto, fica claro que a Administracdo PUblica ndo pode, por simples ato
administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigacdes ou ainda
impor vedagées aos seus servidores publicos.

Portanto, o presente Projeto de Lei Complementar, deixa clara a possibilidade
de se fazer o revisdo geral anual do vencimento do servidor publico municipal nos

termos especificados.

Ainda, ao presente tema que a Carta Maior da Republica Federativa do

Brasil leciona no mesmo sentido do presente projeto de lei, precisamente em seu

artigo 30 a seguir expresso:

Artigo 30 - Compete aos Municipios:

I - |legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesta esteira de entendimento juridico a Lei Organica Municipal de Dores do

Rio Preto, nos ensina na forma a seguir transcrita:

TITULO III
CAPITULO IT

Secio I

Da Competéncia privativa do Municipio

Art. 19. Compete privativamente ao Municipio, prover tudo o que
diz respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, dentre outras, as seguintes atribuicées:
I - legislar sobre assunto de interesse local, especialmente sobre:

(o)

g) organizacdo de seu governo e administracio;

">
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o) remuneracao dos servidores municipais;

(.::)

p) administracdo publica municipal, notadamente sobre:

1. cargos, empregos e fungbes publicas da administracdo publica

direta, indireta ou fundacional;

e e et o Ll L L T e ——

TITULO IV

DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secdo III

Das Leis

Art. 41. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a

qualquer Vereador ou Comissdo da Cadmara, ao Prefeito Municipal

e aos cidad&aos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que:

(-)

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos municipais ou
aumento de sua remunerac¢io;

(...)

CAPITULO II

DO PODER EXECUTIVO

Art. 58. O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito Municipal, com
fungées politicas e administrativas, auxiliado por seu
secretariado.

()

Secdo IT

Das Atribuicoes do Prefeito

Artigo 66. Compete Privativamente ao Prefeito Municipal:
(..)
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IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos
nesta Lei Orgénica;

V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como
expedir decretos, portarias, atos administrativos e regulamentos
para sua fiel execucao;

()

XIII - prover e extinguir cargos publicos municipais, na forma da
lei, e demais atos referentes a situacdo funcional dos servidores,
bem como prover os cargos de dire¢do da administracdo superior
das autarquias e fundagdes publicas;

(os=)

XXIV - executar atos e providéncias necessdrios a pratica
regular da administracdo, observados os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

(...)

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 227. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes do Municipio, voltada para a consecucdo do bem-
estar de seu provo e para a construcdo de uma sociedade livre,
democrdética, justa e soliddria, obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(ivs)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que
trata o § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal, somente poderdo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa de cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distincdo de indices, de forma preservar,
em carater permanente, seu valor real;

(grifado)

Nesta otica, e tendo por base os termos postos na forma acima:

Prefecturna Manieipal de Dores do Rio szez‘a K
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Considerando a natureza do presente projeto de lei, a ser submetido a
apreciagao dos nobres Edis deste municipio;

Considerando que o presente projeto de lei de origem do Poder Executivo
Municipal encontra devidamente amparado nas atribuigdes do Prefeito Municipal.

Considerando, que dentre as atribuigSes do Prefeito, pode-se destacar, entre
outros, a possibilidade legal de se iniciar o processo legislativo tendente a se
concretizar a revisdo geral anual do vencimento dos servidores publicos municipais,
através de projeto de lei complementar voltado ao tema, para maior presteza no
trato dos servigos publicos voltados aos municipes.

Considerando, que o Prefeito ndo governa sozinho, e por isso depende do apoio
da Camara Municipal, assim como de outras esferas governamentais, ou seja, do
governo estadual e federal.

Conclui, pois, esta Procuradoria Geral do Municipio, em suma, que o presente
projeto de lei complementar encontra-se devidamente amparado quando a
constitucionalidade e legalidade que ao mesmo deve-se observar, merecendo,
portanto, a devida discussé&o, deliberagdo (ou votagdo) a seu tempo.

Em tempo oportuno, caberd, pois, a concretizagdo das seis
as etapas ou fases do processo legislativo brasileiro: iniciativa, discussdo,
deliberagao (ou votagdo), sangdo ou veto, promulgagdo, publicacio.

Este € o parecer, de caradter eminentemente opinativo, salvo melhor

entendimento, ndo vinculando pois a autoridade superior a que é dirigida.

Dores do Rio Preto/ES, z1 de marco de 2024,

P

Dra Thais BaArbara Gomes

Procuradora Geral do Municipio

Dr. Angelo Jardim de Carvalho

Procurador do Municipio
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CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto de Lei Complementar n° 013 /2024,

encaminhado a esta casa de leis, foi autuado e enumerado.

Dores do Rio Preto-ES, 21 de Marco de 2024.

'3/%5%\@7/1\
Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar

RuaMiguel Moreia da Silva, 93; cenlro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000
(28):3559-1415 | {28) 3559-1599 | contato@camaradrpreto.es gov.by

n Jeamaramunicipal.doresdoriopreto,

@ @camaratoresdoriopreto
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CERTIDAO

Certifico que nesta data, o Projeto de Lei Complementar n°® 013/2024

2

encaminhado a esta casa de leis, foi lido em Sesséo Ordinaria.

Dores do Rio Preto-ES, 21 de Marco de 2024.

M
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Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar

Rua Miguel Moreira da Silva; 93, tentro, Dores do Rio Preto/ES CEP; 25580-000
(28) 3559-1415 | {2R8) 3559-1599 | contato@camaradrpreto.es.gov. b

n fca maramunicipal.doresdotiopreto

© @camaraglorasdoriopreto
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REMESSA

Nesta data remeto ao Setor Juridico da Camara o Projeto de Lei Complementar

n°® 013/2024, encaminhado a esta casa de leis, para procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto-ES, 22 de Marco de 2024.

e --‘X;z(:umﬁl
Melissa Soares Faria

Assessora Parlamentar

Rud Miguel Moreira da Silva, 93, centro, Dores do Rio Brelo/ES CEP: 25580-000

| £} Jeamaramunicipal:doresdoriopreto
{28) 3559-1415 | {28) 3559-1599 | contato@camaradipreto.es,gov.br © @camaradoresdorioprato
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PARECER [URIDICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 013 /2024,
DE AUTORIA DO PODER EXECUTIVO.

“Dispée sobre a revisdo geral anual dos
vencimentos dos servidores publicos e dos
subsidios dos Vereadores da Cimara Municipal de

Dores do Rio Preto - ES e da outras providéncias.”

INTRODUCAO - Foi enviado a esta CAmara Municipal o Projeto de Lei de autoria do
Poder Executivo que dispde sobre o reajuste dos subsidios dos Vereadores, dos cargos
em comissdo, funcdo de confianca e dos servidores publicos de provimento efetivo da

Camara Municipal de Dores do Rio Preto - ES.

Este é o sucinto relatério do qual passo a manifestar através do parecer

abaixo transcrito.

PARECER - O presente Projeto trata do reajuste dos subsidios dos Vereadores da
Camara Municipal de Dores do Rio Preto - ES, conforme previsto no art. 6° da Lei n?®
811/2016, bem como, dos cargos em comissdo, fun¢do de confian¢a e dos servidores

publicos de provimento efetivo.

O reajuste se previsto na legislacdo, trata-se de direito liquido e certo,

tornando-se por via de consequéncia, direito subjetivo dos servidores.

A Constituicdo Federal em seu art. 37, X, inciso garante e assegura a

revisdo geral anual da remuneracéo e subsidios dos servidores publicos. Sendo vejamos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,

ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) <



X - a remuneracio dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o § 42 do art.

39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n2 19, de 1998)".

0 art. 237, X, da Lei Organica Municipal assegura a revisdo geral anual da
remuneracio dos servidores publicos, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices,

de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real. Sendo vejamos:

“Art. 237. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Municipio, voltada para a consecu¢do do bem-estar de seu povo e para a
construcio de uma sociedade livre, democratica, justa e solidaria, obedecera aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

X - a remuneracio dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 da Constituicio Federal, somente poderio ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa de cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices, de forma a preservar,

em carater permanente, seu valor real”.

0 art. 66 da Lei Complementar n2 034/2016, estabelece que:

"A revisdo geral dos vencimentos estabelecidos para os cargos de provimento
efetivo, bem como para os cargos de provimento em comissdo, deverd ser
efetuada anualmente, no més de fevereiro, por lei especifica, sempre na mesma
data e sem distincdo de indices, conforme o disposto no art. 37, inciso X da

Constituicdo Federal".

O Projeto de Lei Complementar estd amparado constitucionalmente,

encontrando-se em perfeita harmonia e simetria constitucional e legal exigida e também

i
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é,."
em consonancia com a Legislacdo local.

Assim, o projeto reveste-se de legalidade e constitucionalidade podendo

ser encaminhado para apreciacdo de Vossas Senhorias.

CONCLUSAQ - Ante o exposto, estando o projeto em harmonia com a legislacdo em vigor
e com os principios da administracdo publica, EMITO parecer favoravel, quanto aos
aspectos de legalidade e constitucionalidade.

Este é o meu parecer.

Dores do Rio Preto - ES, 25 de margo de 2024.

AURELIO FABIO NOGUEIRA DA SILVA
Procurador Juridicq do Legislativo
OAB-ES 7.982



